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ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCis¢eni tekst, 2/14, 96/16 i 70/17), obavljena je
financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje Bandi¢ Milan 365
- Stranka rada i solidarnosti (dalje u tekstu: Stranka) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja do 29. studenoga 2017.



PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u travnju 2015. upisom u Registar politickih
stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. SjediSte Stranke je u Praskoj 2, Zagreb. Djelokrug
rada odreden je Statutom i Programom.

Prema Statutu, Stranka je demokratska politicka stranka, koja se zalaze za
ostvarivanje gospodarskog razvoja, povecCanje zaposlenosti, zastitu prava radnika i
poslodavaca iz radnog odnosa, postizanje socijalne sigurnosti i stabilnosti, ostvarenje
odrzivog ekonomskog razvoja Republike Hrvatske, ravnomjeran razvoj svih regija u
Republici Hrvatskoj, postizanje visih razina obrazovanosti u drustvu, postizanje predanosti,
ekonomicnosti i efikasnosti drzavne uprave te lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
I za ostvarenje interesa Republike Hrvatske u Europskoj uniji i regiji.

Statut je najviSi normativni akt kojim je uredeno unutarnje ustrojstvo i djelovanje
Stranke, a donesen je u ozujku 2015. Statutom su uredeni i utvrdeni naziv i sjediste, znak,
predstavljanje i zastupanje, ciljevi i nacin djelovanja, ¢lanstvo, ustrojstveni oblici, upravna
tijela i naCin njihovog izbora i opoziva, trajanje mandata i nacin odlucivanja u upravnim
tijelima, sredstva za rad i prestanak rada.

Eticki kodeks donio je Glavni odbor Stranke u lipnju 2015. i javno je objavljen. Eticki
kodeks je skup eti¢kih naCela ponasanja ¢lanova i duznosnika Stranke kojih su se duzni
pridrzavati i osobe koje nisu &lanovi Stranke ako politi¢ki djeluju u Stranci. Clanovi Stranke
promiCu domoljublje, postenje, pravednost, istinitost, odgovornost i kulturu dijaloga te
djeluju u skladu s tim nacelima. Opéim aktom uredena su pravila kojima se definiraju
situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin postupanja. Slu€ajeve neprihvatljivog
ponasanja, ukoliko bi do njih doslo, rjeSavaju sudovi Casti. Tijekom 2016., nisu utvrdeni
oblici povrede sluzbene duznosti vezani uz neeti€no ponasanje. Stranka nije organizirala
seminare niti druge oblike izobrazbe vezane uz primjenu visokih eti¢kih standarda.

Stranka djeluje na podrucju Republike Hrvatske sudjelovanjem svojih ¢lanova u radu
ustrojstvenih oblika i u upravnim tijelima Stranke. Ustrojstveni oblici su: srediSnja
organizacija, Zupanijske organizacije i gradska organizacija grada Zagreba, gradske i
opcéinske organizacije i organizacije koje se osnivaju za podrucja gradskih Cetvrti grada
Zagreba, gradskih kotareva i mjesnih odbora. Koncem 2016., Stranka ima 52
organizacijske jedinice (dvije Zupanijske, 29 gradskih i 21 opc¢insku).

Tijela srediSnje organizacije Stranke su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednistvo,
Predsjednik, potpredsjednici, Tajnik, Poslovni direktor, Nadzorni odbor, Statutarna komisija
i Sud Casti. Mandat ¢lanova tijela traje Cetiri godine.

Skupstina srediSnje organizacije je najviSe tijelo Stranke, a utvrduje osnovna
programsko-politiCka nacela, donosi i mijenja program i statut, izabire i opoziva ¢lanove
tijela srediSnje organizacije, raspravlja i prihvaca izvjeS¢e o radu drugih tijela, donosi
odluke, zakljuCke i druga ocitovanja koja se odnose na rad, odluCuje o udruzivanju i
suradnji s drugim politiCkim strankama, oblicima udruzivanja gradana i suradnji sa srodnim
inozemnim politiCkim strankama, donosi poslovnik o svom radu, odlucuje o drugim
pitanjima organizacije i rada te odluCuje o prestanku rada Stranke.
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Glavni odbor srediSnje organizacije je najviSe tijelo Stranke izmedu zasjedanja dvije
Skupstine. Koordinira rad u razdoblju izmedu dvije sjednice Skupstine, samostalno
odluCuje u okviru politike utvrdene na Skupstini, provodi odluke Skupstine, utvrduje
prijedlog programa i statuta te njihove izmjene i dopune, utvrduje liste kandidata za izbor
tijela koje Skupstina bira u skladu sa statutom, donosi pravilnike na temelju statuta i druge
akte, donosi financijski plan i utvrduje financijska izvjeS¢a, odluCuje u disciplinskom
postupku po Zalbama protiv odluka Suda €asti, imenuje Tajnika na prijedlog Predsjednika
te donosi poslovnik o svom radu. Osniva posebna stru¢na, savjetodavna tijela za pojedina
podrucja politickog rada, pitanja gospodarstva, rada i socijalne skrbi, znanosti,
obrazovanja i sporta te drugih podrucja stranackoga, javnog, gospodarskog i politickog
Zivota.

Predsjednistvo je izvrdno tijelo srediSnje organizacije i sastoji se od devet Clanova
(Predsjednik, tri potpredsjednika, Cetiri Clana koje izabire Skups$tina i Tajnik).
Predsjednistvo provodi program, nacela, cilieve i odluke Skupstine i Glavnog odbora,
predlaze Glavnom odboru izborni program, raspisuje kandidacijski postupak za izbor u
tijela Stranke, predlaze Glavnhom odboru kandidate za izbore, donosi opce akte kojima se
u skladu sa statutom, programom i odlukama Skups$tine i Glavnog odbora ureduje izborni
postupak nizih ustrojstvenih oblika, predlaze provodenje disciplinskog postupka protiv
¢lana, vodi brigu o informiranju unutar Stranke, imenuje Poslovnog direktora, vodi brigu o
poslovanju, upravljanju i raspolaganju imovinom te donosi poslovnik o svom radu.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, upravlja njome i odgovara za njezin rad.
Priprema, saziva i vodi sjednice srediSnje organizacije, vodi brigu o izvrSavanju odluka
Skupstine i Glavnog odbora te potpisuje njihove akte i podnosi izvjeStaj o radu izmedu
dvije Skupstine, predlaze Glavhom odboru Tajnika, a Predsjednistvu Poslovnog direktora,
pokrece disciplinski postupak, odlu€uje o izboru potpredsjednika koji ¢e biti ovlasten
zamijeniti Predsjednika u slu€aju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti te obavlja i druge
poslove u skladu sa statutom. Za svoj rad odgovara Skupstini. Predsjednik Stranke je
Milan Bandic.

Potpredsjednici pomazu Predsjedniku u radu, sudjeluju u radu tijela Stranke i
zamjenjuju Predsjednika za vrijeme njegove sprije¢enosti i odsutnosti.

Tajnik organizira i obavlja organizacijske, administrativne i stru¢no-pravne poslove za
potrebe svih upravnih tijela srediSnje organizacije. Vodi registar ¢lanova, obavlja upis u
registar te Cuva podatke o ¢lanovima u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Poslovni direktor brine o prihodima i rashodima, upravija imovinom, vodi brigu o
zaposlenim osobama, organizira financijske aktivnosti i druge poslove financijsko-
gospodarskog karaktera, rukovodi struénom sluzbom i zastupa Stranku u pravnom
prometu.

Nadzorni odbor se sastoji od pet €lanova koji izmedu sebe biraju predsjednika i
zamjenika predsjednika i ne mogu biti ¢lanovi drugih tijela Stranke osim skupstine temeljne
organizacije. Nadzire financijsko i materijalno poslovanje svih organizacijskih jedinica i
tijela Stranke te u svom nalazu podnosi izvjeS¢e Glavnom odboru i Skupstini. Odrzava
sjednice po potrebi, a najmanje jednom godiSnje. Za svoj rad odgovara Skupstini.

Statutarna komisija tumaci statut i druge akte Stranke te odluCuje o uskladenosti
akata i o nadleznostima organa Stranke. Za svoj rad odgovara Glavnhom odboru.
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Sud Casti sastoji se od pet ¢lanova koji izmedu sebe biraju predsjednika i zamjenika i
ne mogu biti ¢lanovi drugih tijela Stranke osim Skupstine. Vodi disciplinski postupak u
skladu s odredbama statuta. Stranka je donijela Pravilnik o radu, odlu€ivanju i vodenju
disciplinskog postupka Suda ¢asti Stranke, kojim su utvrdeni prvostupanjski i
drugostupanjski postupci koji se ti€u odgovornosti, obveza i pravila ponasanja Stranke.

Stranka koncem 2016. nije imala zaposlenika.
Planiranje

Financijski plan donesen je u oZujku 2016. i prihvacen je od Glavnhog odbora. Ukupni
prihodi i rashodi planirani su u iznosu 1.250.000,00 kn. Planirani su prihodi od ¢lanarina u
iznosu 110.000,00 kn te iz drzavnog proracuna u iznosu 1.140.000,00 kn od Cega za
zastupnicko mjesto u iznosu 750.000,00 kn i za promidzbu iz 2015. u iznosu 390.000,00
kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 485.840,00 kn i na
pokri¢e manjka prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 764.160,00 kn.

Godisnji program donio je Glavni odbor u ozujku 2016., a sadrzi aktivnosti za
izgradnju stranacke infrastrukture na cijelom podrucju Republike Hrvatske, predstavljanje i
komunikaciju programa i temeljnih vrijednosti Stranke prema ¢lanovima, simpatizerima i
gradanima, odrZavanje koordinacije predsjednika gradskih i opcinskih organizacija te
pruzanje potpore svim stranackim sastavnicama, osiguranje materijalno tehniCkih uvjeta
za izvrSavanje planiranih aktivnosti stranackog programa, rad strucnih i savjetodavnih
tijela, foruma i interesnih oblika organiziranja Stranke, dodatnu formalnu i neformalnu
drustveno-politiCku edukaciju ¢lanova Stranke kroz radionice, seminare, okrugle stolove,
tribine i druge oblike obuke i obrazovanje. Programom rada, za provodenje aktivnosti
planirana su sredstva u iznosu 1.250.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Na racunovodstveno poslovanje Stranke, odnosno vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje financijskih izvjeStaja primjenjuju se odredbe Zakona o financiranju politikih
aktivnosti i izborne promidzbe te propisi o radunovodstvenom sustavu neprofitnih
organizacija. Sastavljeni su sljedecéi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima
neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjeStaji za 2016., godiSnji program rada i financijski plan te IzvjeS¢e o
primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja, dostavljeni su Drzavnom uredu za
reviziju i objavljeni su na mreznoj stranici Stranke u propisanom roku. Objavljeni podaci
odgovaraju podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.207.047,00 kn, $to je za 2.186.250,00 kn ili
214,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane, ostvareni ukupni
prihodi veci su za 1.957.047,00 kn ili 156,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proraCuna 0,00 1.336.414,00 -
2. Prihodi od ¢lanarina 9.459,00 38.589,00 408,0
3. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 1.011.338,00 1.831.956,00 181,1
4. Drugi prihodi 0,00 88,00 -
Ukupno 1.020.797,00 3.207.047,00 314,2

Stranka je na parlamentarnim izborima sudjelovala kao nositelj zajednicke liste s pet
politickih stranaka (Bandi¢ Milan 365 - Stranka rada i solidarnosti, Narodna stranka -
REFORMISTI, Novi val - stranka razvoja, Hrvatska seljaCka stranka - Stjepan Radi¢, Blok
umirovljenici zajedno - BUZ) i u Xll izbornoj jedinici s kandidatkinjom za zastupnika
austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, turske,
ukrajinske, vlaske i zidovske nacionalne manjine, Nurom Ismailovski. Za financiranje
izborne promidzbe, pet politickih stranaka zakljucilo je u kolovozu 2016. Sporazum o
posebnom transakcijskom racunu. Sporazumom nije utvrdeno na koji ¢e nacin politicke
stranke sudjelovati u financiranju politickih aktivnosti i tro8kova izborne promidzbe (nije
utvrden obracun troSkova izborne promidzbe). Stranka je otvorila poseban racun u
kolovozu 2016. Od koalicijskog partnera (Narodna stranka - REFORMISTI) ostvarila je
prihode za financiranje troSkova izborne promidzbe u iznosu 297.853,00 kn. U Hrvatskom
saboru, s koalicijskim partnerima, osvojila je dva zastupniCka te je ostvarila sredstva iz
drzavnog prora¢una za naknadu troSkova izborne promidzbe u iznosu 270.000,00 kn, koja
su uplacena i evidentirana u poslovnim knjigama u studenome 2016.

Vrijednosno znacajnije povecCanje prihoda odnosi se na prihode iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.336.414,00 kn, koji u prethodnoj godini nisu ostvareni te na prihode
od dobrovoljnih priloga (donacija) koji su veci u odnosu na prethodnu godinu za
820.618,00 kn ili 81,1 %.

- Prihodi iz drzavnog proracuna

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 1.336.414,00 kn, Sto je 41,7 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode iz drzavnog proracuna za redovito
financiranje rada Stranke prema broju zastupnika u Hrvatskom saboru u iznosu
676.140,00 kn, naknadu troskova izborne promidzbe za izbor dva zastupnika u Hrvatski
sabor u 2015. u iznosu 390.000,00 kn i u 2016. u iznosu 270.000,00 kn te na prihode bez
dokumentacije u iznosu 274,00 kn.

Prihodi u iznosu 676.140,00 kn ostvareni su na temelju odredbi Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Odluka o rasporedivanju sredstava za rad
politiCkih stranaka i nezavisnih zastupnika u 2016., koje je donio Hrvatski sabor, Odbor za
Ustav, poslovnik i politiCki sustav u sije¢nju, svibnju i studenome 2016. Pravo na redovito
godisSnje financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje imaju
zastupnika u Hrvatskom saboru i nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista.
Stranka je navedene prihode ostvarila iz drzavnog prorauna za dva zastupnika u
Hrvatskom saboru do pocetka studenoga 2016. te za jednog zastupnika od studenoga
2016.
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Prihodi od naknade troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
u 2015., ostvareni su u iznosu 390.000,00 kn prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o
visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iz
listopada 2015., kojom je utvrdeno pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe u iznosu
180.000,00 kn po zastupnickom mjestu. Stranka je osvojila dva zastupniCka mijesta.
Sredstva su uplaéena na poseban racun za financiranje izborne promidzbe u sije¢nju
2016.

Prihodi od naknade troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
u 2016. ostvareni su u iznosu 270.000,00 kn prema odluci Vlade Republike Hrvatske o
visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor iz
kolovoza 2016., kojom je utvrdeno pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe u iznosu
135.000,00 kn po zastupni¢kom mijestu. Stranka je osvojila dva zastupni¢ka mjesta, a
sredstva su upla¢ena na poseban ra¢un za financiranje izborne promidzbe u studenome
2016.

- Prihodi od ¢lanarina

Prihodi od ¢lanarina ostvareni su u iznosu 38.589,00 kn, Sto je 1,2 % ukupno
ostvarenih prihoda. Ostvareni su prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti i izborne promidzbe.

Odlukom PredsjedniStva iz travnja 2015., odredeno je da nezaposleni, ucenici i
studenti ne placaju Clanarinu, umirovljenici placaju do dvije kune mjesecno ili 24,00 kn
godisnje, zaposleni s neto placom do 7.000,00 kn plac¢aju 10,00 kn mjesecno ili 120,00 kn
godisnje dok zaposleni s neto placom iznad 7.000,00 kn plac¢aju 20,00 kn mjesecno ili
240,00 kn godiSnje. Koncem 2016., Stranka je imala 9 466 ¢lanova, a evidentirano je 569
uplata Clanarine. U skladu s odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i izdavanja
potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢éima o troSkovima (rashodima)
izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe (Narodne
novine 50/11, 93/11 i 55/13), Stranka je vodila evidencije o primljenim &lanarinama u 2016.
(obrazac E-G i obrazac E-M) te izdavala potvrde.

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija)

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su u iznosu 1.831.956,00 kn, Sto
je 57,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni su na temelju odredbi ¢lanaka 10. i 11.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, prema kojima su dobrovoljni
prilozi (donacije), povremene ili redovite uplate kojima fizi¢ke ili pravne osobe dobrovoljno
daju novac, pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate politiCkoj stranci za politi¢ki rad,
odnosno financiranje izborne promidzbe. Za svaki primljeni dobrovoljni prilog izdaje se
potvrda te vodi evidencija u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu vodenja evidencija i
izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim
donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima)
izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe.
Ostvareni su od dobrovoljnih priloga (donacija) za financiranje izborne promidzbe i za
potporu politickog djelovanja u iznosu 1.534.104,00 kn te od koalicijskog partnera
(Narodna stranka - REFORMISTI) u iznosu 297.852,00 kn. Uplaceni su na sredisnji racun
Stranke. Dobrovoljni prilozi (donacije) u iznosu 1.534.104,00 kn, ostvareni su u novcu u
iznosu 1.437.337,00 kn i u naravi (robe i usluge) u vrijednosti 96.767,00 kn. Dobrovoljni
prilozi (donacije) ostvareni u novcu u iznosu 1.437.337,00 kn odnose se na donacije 129
fiziCkih osoba u iznosu 1.179.031,00 kn i 13 pravnih osoba u iznosu 258.306,00 kn.



7

Pojedinacni dobrovoljni prilozi (donacije) primljeni od fizickih osoba iznosili su od
100,00 kn do 30.000,00 kn, a od pravnih osoba od 1.000,00 kn do 100.000,00 kn.
Dobrovoljni prilozi (donacije) u naravi (robe i usluge) u vrijednosti 96.767,00 kn odnose se
na donacije Cetiri pravne osobe u vrijednosti 65.528,00 kn i dvije fiziCke osobe u vrijednosti
31.239,00 kn. lIznosi primljenih pojedinacnih dobrovoljnih priloga (donacija) fiziCkih i
pravnih osoba u skladu su s iznosima koji su propisani odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, osim dobrovoljnog priloga (donacije) jedne fiziCke
osobe koja je uplatila 75.000,00 kn ili 45.000,00 kn viSe od zakonom propisanoga iznosa,
a viSe uplaceni iznos Stranka je uplatila u drzavni proracun u studenome 2017. FiziCke i
pravne osobe za dobrovoljne priloge (donacije) dane Stranci u obliku proizvoda ili usluge
ispostavile su raCune na kojima je naznacena trziSna vrijednost darovanog proizvoda ili
usluge, naziv Stranke i da ne podlijezu naplati. Na mreznoj stranici Stranke objavljena su
lzvjeSCe o primljenim donacijama za potporu politi¢kog djelovanja u razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2016. (Obrazac 1Z-D) te lzvjeS¢e o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe u razdoblju od 16. kolovoza do 11. listopada 2016.
(Obrazac 1Z-DP), a objavljeni podaci odgovaraju podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama Stranke.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 4.034.508,00 kn, Sto je za 2.249.551,00 kn ili
126,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane, ostvareni ukupni
rashodi veci su za 2.784.508,00 kn ili 222,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 1.780.878,00 3.974.356,00 223,2
1.1. | Rashodi za promidzbu i informiranje 1.383.521,00 3.034.967,00 2194
1.2. | Drugi materijalni rashodi 397.357,00 939.389,00 236,4
2. Financijski rashodi 1.241,00 7.991,00 643,9
3. Rashodi za donacije (pomoéi) 0,00 5.999,00 -
4. Drugi rashodi 2.838,00 46.162,00 -
Ukupno 1.784.957,00 4.034.508,00 226,0
Manjak prihoda 764.160,00 827.461,00 108,3

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
rashode za usluge koji su ostvareni viSe za 2.086.997,00 kn ili 124,6 %. Unutar rashoda za
usluge, znacajno su povecani rashodi za usluge promidzbe i informiranja za 1.651.446,00
kn ili 119,4 %.

Povecéanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu za 2.249.551,00 kn ili 126,0 %,
ostvareno je zbog povecanih aktivnosti Stranke vezanih uz izbore zastupnika u Hrvatski
sabor. Stranka je sastavila lzvije§¢a o rashodima izborne promidzbe po izbornim
jedinicama i lzvjeS¢e o ostvarenom popustu u cijeni medijskog oglasavanja. lzvjeS¢a
sadrZze podatke za Stranku i koalicijske partnere. Prema Financijskom izvjeStaju o
financiranju izborne promidzbe (FIN-1ZVJ), vrijednosno najznacajniji su rashodi za
promidzbu i informiranje u iznosu 3.362.786,00 kn, od ¢ega za troSkove oglasavanja u
iznosu 1.873.657,00 kn.
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Prema lzvjeS€u o ostvarenom popustu u cijeni medijskog oglasavanja (Obrazac 1Z-
MO), ostvareni su popusti u iznosu 385.959,00 kn. Navedena lzvjeS¢a objavljena su na
mreznoj stranici, a objavljeni podaci ne odgovaraju podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama.

- Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu 3.034.967,00 kn, §to je
75,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za izbornu promidzbu za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu 2.992.191,00 kn (usluge oglasavanja na televiziji,
radiju i tisku 1.717.629,00 kn, usluge tiska letaka, jumbo plakata, naljepnica, preljepnica,
na kuverte, majice, upaljace, kemijske olovke i kape te druge usluge tiska 1.003.532,00
kn, oglasavanje na internetu i billboard 271.030,00 kn) te na usluge promidzbe za redovno
poslovanje (ruze za proslavu Dana Zena, objave oglasa, tisak letaka i plakata, izrada
znacki, zastavica, naljepnica) u iznosu 42.776,00 kn.

- Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 939.389,00 kn, Sto je 23,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Ostvareni su za izbornu promidzbu u iznosu 495.768,00 kn te za
redovne aktivnosti u iznosu 443.621,00 kn. Odnose se na rashode za zakupnine i
najamnine u iznosu 233.573,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 233.006,00
kn, intelektualne i osobne usluge (naknade studentima za rad na terenu i administrativne
poslove) u iznosu 140.882,00 kn, materijal i energiju (gorivo, elektricna energija, plin,
uredski materijal i sitni inventar) u iznosu 118.019,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja (reprezentacija i izrada c¢lanskih iskaznica) u iznosu 77.983,00 kn, druge
usluge (donacije u naravi i druge usluge) u iznosu 53.116,00 kn, komunalne usluge u
iznosu 39.853,00 kn, naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa (za izradu
komunikacijske i kreativne strategije i druge naknade) u iznosu 16.225,00, usluge tekuéeg
i investicijskog odrzavanja u iznosu 13.637,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 12.775,00 kn
te za sluzbeno putovanje u iznosu 320,00 kn.

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni u iznosu 233.573,00 kn odnose se na
najam osobnih automobila u iznosu 103.478,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu
66.879,00 kn te na najam dvorana, Standova, javnih povrsina i opreme za ozvucCenje za
provodenje izbornih aktivnosti u iznosu 63.216,00 kn. Ostvareni su za izbornu promidzbu u
iznosu 96.230,00 kn te za obavljanje redovnih aktivnosti u iznosu 137.343,00 kn. U 2016.,
Stranka ima u zakupu devet poslovnih prostora.

Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza ostvareni su u iznosu 233.006,00 kn.
Odnose se na najam osobnih automobila u iznosu 115.742,00 kn, poStarinu (upucivanje
letaka i pisama u okviru izbornih aktivnosti) u iznosu 71.335,00 kn, usluge telefona u
iznosu 15.494,00 kn, cestarinu u iznosu 17.310,00 kn, donaciju u naravi u iznosu
11.000,00 kn, prijevoz autobusom, tramvajem i taksijem u iznosu 1.578,00 kn, usluge
parkiranja u iznosu 367,00 kn i druge usluge u iznosu 180,00 kn. Ostvareni su za izbornu
promidzbu u iznosu 215.280,00 kn i za redovno poslovanje u iznosu 17.726,00 kn.

- Financijski rashodi
Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 7.991,00 kn, Sto je 0,2 % ukupno ostvarenih

rashoda. Odnose se na naknade bankama za vodenje raCuna u iznosu 4.333,00 kn,
zatezne kamate u iznosu 3.546,00 kn i teCajne razlike u iznosu 112,00 kn.



- Rashodi za donacije (pomoci)

Rashodi za donacije (pomoci) ostvareni su u iznosu 5.999,00 kn, Sto je 0,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode bez dokumentacije u iznosu 4.000,00 kn te
donacije udruzi i fiziCkoj osobi u iznosu 1.999,00 kn.

- Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 46.162,00 kn, Sto je 1,2 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na rashode za uplatu u drzavni prorac¢un (fizicka osoba uplatila je
donaciju iznad propisanog iznosa) u iznosu 40.000,00 kn, druge rashode u iznosu
5.202,00 kn i televizijsku pretplatu u iznosu 960,00 kn.

- Manjak prihoda

Manjak prihoda koncem 2016. iznosi 827.461,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 764.160,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljedeCem
razdoblju iznosi 1.591.621,00 kn. Predsjednistvo Stranke donijelo je u lipnju 2017., Odluku
o pokricu manjka, prema kojoj predvida pokriti manjak iz prihoda 2017. u iznosu
1.591.619,00 kn i to od donacija fizickih i pravnih osoba u iznosu 550.000,00 kn, iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u iznosu 460.000,00 kn, iz
drzavnog proracuna u iznosu 331.887,00 kn te od ¢lanarina u iznosu 249.732,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 765.721,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora koncem
2016.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks
broj 2016. 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Financijska imovina 9.478,00 765.721,00 8.078,3
1.1. Novac u banci i blagajni 9.478,00 169.738,00 1.790,9
Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja
1.2. od radnika te za viSe plaéene poreze i
drugo 0,00 1.500,00 -
1.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 0,00 594.483,00 -
Ukupno imovina 9.478,00 765.721,00 8.078,3
2. Obveze 773.638,00 2.357.341,00 304,7
2.1. Obveze za rashode 773.638,00 1.762.858,00 227,9
29 Odgogeno plaéa_nje rashoda i prihodi 0.00 594.483,00 i
buducih razdoblja
3. Vlastiti izvori -764.160,00 -1.591.620,00 208,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 9.478,00 765.721,00 8.078,3

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2016.
veCa je u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine za 756.243,00 kn. Povecanje
vrijednosti imovine odnosi ha povecanje vrijednosti financijske imovine i to potrazivanja za
Clanarine u iznosu 594.483,00 kn, koja prethodnu godinu nisu bila iskazana i stanje novca
u banci i blagajni u iznosu 169.738,00 kn. Na znacajno povecanje vrijednosti obveza za
1.583.703,00 kn ili 204,7 % u odnosu na prethodnu godinu, utjecale su aktivnosti Stranke
vezane uz izbornu promidzbu za izbor zastupnika u Hrvatski sabor.

Financijska imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu 169.738,00 kn
(redovni racun 136.251,00 kn, poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe
26.921,00, devizni racun 6.496,00 kn i blagajna 70,00 kn) te na potrazivanja od ¢lanarina i
za jamcevni polog u iznosu 595.983,00 kn. Do konca srpnja 2017., potrazivanja su
naplacena u iznosu 6.730,00 kn ili 1,1 % ukupnih potraZivanja.

Obveze iskazane u iznosu 2.357.341,00 kn odnose se na obveze u iznosu
1.762.858,00 kn (prema dobavlja¢ima 1.715.731,00 kn, prema drzavhom proracunu
40.000,00 kn i na naknade osobama izvan radnog odnosa 7.127,00 kn) te na odgodeno
placanje rashoda i prihode bududih razdoblja u iznosu 594.483,00 kn. Znacajnije obveze
prema dobavlja¢ima odnose se na usluge promidzbe i informiranja u iznosu 1.188.518,00
kn. Do konca srpnja 2017., obveze su plaéene u iznosu 448.824,00 kn ili 25,4 % ukupnih
obveza. Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduc¢ih razdoblja u iznosu 594.483,00 kn
odnose se na obraCunane a nenaplacene prihode od €lanarina.

Vlastiti izvori iskazani su u negativnom iznosu zbog iskazanog manjka prihoda.
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REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politiCke stranke

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera ulaznih raCuna, vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka.
Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz proracuna, od clanarina i dobrovoljnih
priloga (donacija). Takoder, obavljene je provjera pla¢anja putem izvoda te raCunska
toCnost dokumentacije u vezi materijalnih i drugih rashoda. Obavljeni su razgovori s
predsjednikom, tajnikom i poslovnim direktorom Stranke te osobom ovlastenom za
poslove raCunovodstva. Provjereno je, jesu li financijski izvjesStaji i I1zvjeS¢e o donacijama
za potporu politiCkog djelovanja objavljeni na mreznoj stranici Stranke te jesu li objavljeni
podaci istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama Stranke.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2015., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina te obveze i
vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2016., utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015., planiranje i raCunovodstveno poslovanje
(financijski plan i godisnji program rada, poslovne knjige, nov€ana sredstva i financijski
izvjestaji) te prihode.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015.

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje te prihode i potrazivanja.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Stranka je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja, a prema kojim preporukama nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- u poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani su
prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) u obliku proizvoda i usluga te

potrazivanja za prihode od €lanarina

- U lzvjeS¢u o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) za potporu politickog
djelovanja iskazani su svi dobrovoljni prilozi u novcu

- U drzavni proracun uplacen je viSe uplaceni iznos dobrovoljnog priloga (donacije)
od fiziCke osobe u iznosu 40.000,00 kn.

Nalog u postupku izvrSenja:
- popis imovine i obveza je obavljen, osim §to obveze i potraZivanja nisu iskazane u

pojedinacnim vrijednostima te popisom nije obuhvaéeno odgodeno placanje
rashoda i prihodi buduéih razdoblja u iznosu 594.483,00 kn.



1.2.

2.1.

13
Preporuke prema kojima nije postupljeno:
- financijskim planom nisu realno planirani prihodi i rashodi

- godisnjim programom rada nisu planirana potrebna sredstva za financiranje
pojedinih aktivnosti, izvori financiranja te nije praceno ostvarenje planiranih
prihoda, rashoda i aktivnosti.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s izvrSavanjem naloga i
preporuka revizije za 2015. U ocitovanju obrazlaze da su ¢lanovi povjerenstva za
popis imali uvid u obveze (racuni 2423, 2424, 2425 i 2426) u iznosu 1.762.857,00 kn,
a u lzvjesStaju o popisu imovine i obveza greSkom nije obuhvacena obveza na racunu
2922 - Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu 594.483,00
kn.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14),
Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15 i
25/17) te Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15), koji propisuju postupanje vezano uz
racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

- Financijski plan i godisnji program rada

Financijski plan i godiSnji program rada za 2016., donio je Glavni odbor u ozZujku
2016. Ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu 1.250.000,00 kn. Prihodi i
rashodi nisu realno planirani. ViSe od plana ostvareni su prihodi za 1.957.047,00 kn
ili 156,6 % i rashodi za 2.784.508,00 kn ili 222,8 %. Prihodi od dobrovoljnih priloga
(donacija) nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 1.831.956,00 kn. Financijski
rashodi, rashodi za donacije (pomodi) i drugi rashodi nisu planirani, a ostvareni su u
iznosu 59.944,00 kn.

Godisnji program rada sadrzi aktivnosti za izgradnju stranacke infrastrukture na
cijelom podru€ju Republike Hrvatske, predstavljanje i komunikaciju programa i
temeljnih vrijednosti Stranke prema c¢lanovima, simpatizerima i gradanima,
odrzavanje koordinacije predsjednika gradskih i opéinskih organizacija te pruzanje
potpore svim stranaCkim sastavnicama, osiguranje materijalno tehnickih uvjeta za
izvrSavanje planiranih aktivnosti stranaCkog programa, rad stru¢nih i savjetodavnih
tijela, foruma i interesnih oblika organiziranja Stranke, dodatnu formalnu i neformalnu
drustveno-politicku edukaciju ¢lanova Stranke kroz radionice, seminare, okrugle
stolove, tribine i druge oblike obuke i obrazovanje. Programom rada, za provodenje
aktivnosti planirana su sredstva u ukupnom iznosu 1.250.000,00 kn, ali nisu
rasporedena prema navedenim aktivnostima.
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Godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznose potrebnih
sredstava te izvore financiranja za tekuéu godinu, kako bi se omogucilo upravljanje i
kontroliranje financijskog poslovanja Stranke. Odredbama Cclanka 2. Zakona o
financiranju politickin aktivnosti i izborne promidzbe, politicke stranke mogu
financijska sredstva koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom, odnosno godisnjim programom rada i financijskim planom.

Stranka nije pratila ostvarivanje prihoda i rashoda te troSenje financijskih sredstava i
obavljanje aktivnosti u skladu s programskim aktivnostima Stranke.

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom realno planirati prihode i
rashode. Predlaze godiSnjim programom rada planirati potrebna sredstva za
financiranje pojedinih aktivnosti, izvore financiranja te pratiti ostvarenje planiranih
prihoda, rashoda i aktivnosti.

- Poslovne knjige

Stranka vodi dnevnik i glavnu knjigu, a od pomoc¢nih knjiga, knjigu ulaznih racuna i
dnevnik blagajne.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze u ukupnom iznosu
155.887,00 kn, koji se odnose na zakup poslovnog prostora, tisak plakata, bonove za
mobitele, najam jumbo plakata, majice s ispisom, uslugu kampanje za parlamentarne
izbore, najam oglasnih povrSina i produkciju video spota.

U poslovnim knjigama, na racunima rashoda i obveza za promidzbu i informiranje,
koncem rujna i pocCetkom listopada 2016., umanjeni su (stornirani) odnosno
isknjizeni, raCuni dobavljaCa za zakup i planiranje medija u iznosu 321.028,00 kn,
bez pisanog obrazloZenja i dokaza o razlozima zbog kojih je navedeni postupak
obavljen. Odredbama Cclanka 10. i 22. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da je neprofitha organizacija
obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora te da su obveze neizmirena
dugovanja proiza$la iz proslih dogadaja za &iju namjeru se o€ekuje odljev resursa.

Unutar materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi u iznosu 102.823,00 kn koji se
odnose na troSkove goriva za koriStenje unajmljenih automobila u iznosu 83.248,00
kn, cestarine u iznosu 17.310,00 kn, prijevoz autobusom, taksijem i tramvajem u
iznosu 1.578,00 kn, parkiranje u iznosu 367,00 kn te na troSkove nocéenja u iznosu
320,00 kn prema gotovinskim raCunima, prema kojima su fizickim osobama isplaéena
novCana sredstva iz blagajne, a nisu prethodno ispostavljani putni nalozi niti su
podnesena izvijeS¢a sa sluzbenog puta. Ostvareni rashodi ne mogu se povezati s
poslovnim razlozima putovanja, odnosno zadacima koje je trebalo obaviti te se ne
mozZze potvrditi jesu li troSkovi ostvareni za obavljanje poslova i aktivnosti utvrdenih
programom rada Stranke ili za druge potrebe odnosno jesu li troSkovi ostvareni za
obavljanje poslova Stranke. Ispostavljanjem putnih naloga dokazuje se ne samo da
je putovanje obavljeno, nego i da je poslovno motivirano, a izvjeS¢e sa sluzbenog
puta je podloga za sastavljanje ostvarenja programskih zadac¢a. Odredbama &lanka
17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
propisano je da se knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.
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Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Vjerodostojna
je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogadaj.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13, 160/13,
157/14 i 137/15), koji je bio na snazi do konca 2016. te odredbama clanka 8.
Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17) koji je na snazi od 3. veljaCe
2017., izdaci za sluzbena putovanja obraCunavaju se na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na puthom nalogu. Putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrZi,
izmedu ostaloga, nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje, obracun troSkova te
izvjeS€e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju nastali
izdaci i to osobito: racuni za utroSeno gorivo ako se putuje osobnim automobilom,
racuni za cestarine, preslike ili potvrde putnih karata, racuni za smjestaj i drugo.
Odredbama ¢lanka 2. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisano je da politiCka stranka, odnosno nezavisni zastupnik i €lan predstavnickog
tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izabran s liste grupe
biraCa, ostvarena financijska sredstva moze koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih programom rada i financijskim planom te je zabranjeno troSenje navedenih
sredstava za osobne potrebe. Stranka nije donijela opéi akt o nacinu obavljanja
kontrole knjigovodstvenih isprava.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati sve rashode i
obveze prema vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nalaze rashode za sluzbena putovanja obracunati na temelju urednih i
vjerodostojnih putnih naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na putnom nalogu u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak te koristiti sredstva za ostvarivanje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
rada i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih
aktivnosti 1 izborne promidzbe. Predlaze donijeti akt o obavljanju kontrole
knjigovodstvenih isprava.

- Novcéana sredstva

Za financiranje izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, Stranka je u
kolovozu 2016. otvorila poseban racun. Putem navedenog raCuna obavljene su
uplate u iznosu 1.654.431,00 kn, isplate u iznosu 1.627.510,00 kn te saldo na dan
12. prosinca 2016. iznosi 26.921,00 kn. Stranka nije u propisanom roku dovrSila sve
transakcije na posebnom raunu za financiranje izborne promidzbe i nije zatvorila
posebni racun do konca rujna 2017. Odredbama ¢lanka 14. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, propisano je da su politicke stranke te
kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca, duzni dovrsiti sve
transakcije na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe i zatvoriti ga
najkasnije u roku 30 dana od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne
promidzbe. Odredbama ¢&lanka 21. navedenog Zakona propisano je da se naknada
troSkova izborne promidzbe iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske isplac¢uje u
roku od 60 dana od dana objave konacnih sluzbenih rezultata izbora.



16

Sluzbeni rezultati izbora za zastupnike u Hrvatski sabor objavljeni su 26. rujna 2016.,
a naknada za financiranje izborne promidzbe iz drzavnog proracuna uplac¢ena je 25.
studenoga 2016., odnosno u roku 60 dana od dana objave sluzbenih rezultata te je
posebni raCun za financiranje izborne promidzbe trebalo zatvoriti do 26. prosinca
2016.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zatvaranja posebnog racuna za financiranje
izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor postupanje u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

- Financijski izvjestaji

Stranka je sastavila financijske izvjeStaje u propisanom roku. U financijskim
izvjesStajima, ukupni rashodi i obveze kao i poslovni rezultat koncem godine (manjak
prihoda) iskazani su manje za 476.915,00 kn, zbog umanjivanja rashoda i obveza za
promidzbu i informiranje u iznosu 321,028,00 kn i neevidentiranja odnosno
neiskazivanja rashoda i obveza u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u
iznosu 155.887,00 kn. Osim toga, u financijskim izvjeStajima iskazani su prihodi od
donacije u iznosu 45.000,00 kn, a nisu iskazane obveze za uplatu donacije iz
nedopustenih izvora u drzavni proracun u iznosu 45.000,00 kn. Zbog navedenoga,
financijski izvjeStaji ne pruzaju objektivnhu i realnu sliku financijskog polozaja i
financijskog poslovanja Stranke. Odredbama clanaka 8. i 28. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da je neprofitna
organizacija duzna prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi
poslovne knjige te sastavljati financijske izvjeStaje na nacin kojim se omogucava
provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog polozZaja i poslovanja neprofitne
organizacije, postuju¢i pri tome temeljna nacCela urednog knjigovodstva te da
financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

Za financiranje izborne promidzbe sastavljeni su Financijski izvjestaj o financiranju
izborne promidzbe (FIN-1ZVJ) i 1zvjeSée o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe
(Obrazac 1Z-TP). Podaci iskazani u lzvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija i evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne promidzbe (FIN-IZVJ) i lzvjeS¢u o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP), jer u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i u poslovnim knjigama nisu iskazani
odnosno evidentirani rashodi za izbornu promidzbu i informiranje u iznosu
280.489,00 kn, a koji su iskazani u Financijskom izvjeStaju o financiranju izborne
promidzbe (FIN-1ZVJ) i lzvjeSéu o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe
(Obrazac 1Z-TP).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvje$taja na nac¢in da pruzaju
objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja Stranke u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nalaze sastaviti Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
(FIN-1ZVJ) i lzvjeStaj o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP)
na nacin da su podaci istovjetni podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija i evidentiranim u poslovnim knjigama.
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Stranka prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s planiranjem i
racunovodstvenim poslovanjem. ObrazlaZze da su za realno planiranje, osim iskustva
iz prethodnog razdoblja, potrebne stabilne politicke okolnosti, a u vrijeme dono$enja
plana, okolnosti nisu ukazivale na mogucnost izbora za zastupnike u Hrvatski sabor u
2016., Sto je dovelo do znacdajnog odstupanja od plana. U vezi s evidentiranjem
rashoda za sluZzbena putovanja bez urednih i vierodostojnih putnih naloga i priloZzenih
isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na puthom nalogu, navodi
da su fizicke osobe, originalne gotovinske racune kompletirale i priloZile posebnom
nalogu za isplatu i potpisale je, a kontrolu je obavio Poslovni direktor Stranke
(formalnu, sustinsku i obracunsku) te ih je predao blagajni na isplatu. Stranka
obrazlaZe da je dio evidentiranih rashoda umjesto putem naloga za isplatu, trebala
evidentirati na temelju ispostavijenih putnih naloga i izvjeS¢a o obavljenom putovanju.
U vezi s koristenjem sredstva za ostvarivanje ciljeva utvrdenih financijskim planom i
godisnjim programom rada, navodi da su navedeni rashodi ostvareni za obavljanje
poslova i aktivnosti utvrdenih programom rada Stranke. U vezi zatvaranja posebnog
racuna za financiranje izborne promidZzbe Stranka navodi da posebni radun nije
zatvorila jer je smatrala da ga ne moZe zatvoriti dok nije podmirila sve svoje obveze
nastale financiranjem izborne promidzbe. U vezi sa sastavljanjem financijskih
izvieStaja na nacin da pruZaju objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja Stranke, obrazlaZze da je rashode i obveze koji su umanjeni u iznosu
321.028,00 kn i rashode i obveze koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama, a nisu
iskazani u financijskim izvjeStajima za 2016., evidentirala u poslovnim knjigama za
2017., o ¢emu su dostavljeni dokazi uz ocitovanje.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 3.207.047,00 kn, $to je za 2.186.250,00
kn ili 214,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode od
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 1.831.956,00 kn, iz drzavnog proracuna u
iznosu 1.336.414,00 kn, od Clanarina u iznosu 38.589,00 kn i drugih prihoda u iznosu
88,00 kn. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) ostvareni su od dobrovoljnih
priloga (donacija) za financiranje izborne promidzbe i za potporu politickog djelovanja
u iznosu 1.534.104,00 kn te od koalicijskog partnera u iznosu 297.852,00 kn.
Dobrovoljni prilozi (donacije) u iznosu 1.534.104,00 kn, ostvareni su u novcu (129
fiziCkih i 13 pravnih osoba) u iznosu 1.437.337,00 kn i u naravi (Cetiri pravne i dvije
fiziCke osobe) u vrijednosti 96.767,00 kn. Iznosi primljenih pojedinaénih dobrovoljnih
priloga (donacija) fiziCkih i pravnih osoba u skladu su s iznosima koji su propisani
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, osim
dobrovoljnog priloga (donacije) jedne fizicke osobe. Iz izvoda poslovne banke,
vidljivo je da je jedna fiziCka osoba uplatila 75.000,00 kn, $to je za 45.000,00 kn viSe
od zakonom propisanoga iznosa.

U izvjeS¢€u o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe (Obrazac IZ-
DP), evidentirane su uplate Cetiri fizicke osobe u ukupnom iznosu 75.000,00 kn (tri
osobe po 15.000,00 kn ili 45.000,00 kn ukupno i jedna fizicka osoba u iznosu
30.000,00 kn). Prema javnobiljeznickoj izjavi, vidljivo je da je jedna fizitka osoba, kao
posrednik, na ime donacije za troSkove izborne promidzbe u ime tri fiziCke osobe
uplatila nov€ana sredstva za financiranje izborne promidzbe u iznosu 45.000,00 kn.
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Stranka nije dobrovoljni prilog (donaciju) u iznosu 45.000,00 kn, prijavila Drzavhom
izbornom povjerenstvu. Primitak donacije iz nedopustenih izvora utvrdilo je Drzavno
izborno povjerenstvo lzvieS¢em o provedenom nadzoru iz studenoga 2016. Iznos
donacije primljen iz nedopustenog izvora u iznosu 45.000,00 kn uplacen je u drzavni
proracun, tijekom obavljanja revizije, u studenome 2017., umjesto u roku od osam
dana od dana primljene donacije.

Odredbama €lanka 22. stavka 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZzbe propisano je da je zabranjeno davanje donacija u novcu ili u obliku
proizvoda preko treéih osoba (posrednika). Prema odredbi ¢lanka 22. stavka 4.
spomenutog Zakona, eventualne donacije iz nedopustenih izvora za financiranje
izborne promidzbe, politicka stranka duzna je odmah prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a iznos vrijednosti takve donacije doznaditi u korist drzavnog proracuna
najkasnije u roku od osam dana od dana primljene uplate.

Drzavni ured za reviziju nalaze donacije iz nedopustenih izvora za financiranje
izborne promidzbe odmah prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu te iznos
donacije iz nedopustenih izvora doznaciti u korist drzavnog proracuna u roku
propisanom odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe.

Stranka obrazlaze u vezi primitka donacije iz nedopustenih izvora kako je smatrala
da se u konkretnom slucaju ne radi o donaciji putem posrednika, jer je donacija u
novcu za financiranje izborne promidzbe za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor u
2016., popracena javnobiljeznickom ispravom, kojom svaka od tri osobe izjavijuje da
Je u svoje ime i za svoj racun predala 15.000,00 kn, a Cetvrta osoba izjavijuje da je u
ime i za raCun te tri osobe primila navedene iznose i uplatila ih uz dostavu izjava
Stranci na ime donacije. Navodi, da smatra oportunim ukazati na potrebu ocjene
odredbe Clanka 22. stavka 4. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe prema kojoj primatelj donacije iznad propisanog iznosa nije u mogucnosti
sprijeCiti uplate iznad dopus$tenih iznosa, a posljedi¢no snosi zakonom propisane
sankcije. Smatra kako primateljima donacija mora biti dana mogucnost povrata
sredstava iznad propisanog iznosa donatoru, u razumnom roku, kao Sto je to moguce
uciniti nakon datuma izbora, a tek nakon toga sankcionirati.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- u poslovnim knjigama i u financijskim izvjestajima nisu evidentirani odnosno
nisu iskazani rashodi i obveze u iznosu 155.887,00 kn, a rashodi i obveze za
promidzbu i informiranje, umanjeni su (stornirani) u iznosu 321.028,00 kn, bez
pisanog obrazloZenja i dokaza o razlozima zbog kojih je navedeni postupak
obavljen; Rashodi u iznosu 102.822,00 kn koji se odnose na troSkove goriva,
cestarinu prijevoz autobusom, taksijem i tramvajem, parkiranje te na troskove
nocenja evidentirani su u poslovnim knjigama bez potpune dokumentacije,
odnosno ispostavljenih putnih naloga; Poseban racun za financiranje izborne
promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor zatvoren je u rujnu 2017., a nije
zatvoren u roku 30 dana od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne
promidzbe; Financijski izvjestaji nisu sastavljeni na na€in da pruzaju objektivnu i
realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja Stranke; Podaci iskazani u
Financijskom izvjestaju o financiranju izborne promidzbe (FIN-1ZVJ) i I1zvjeStaju
o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac 1Z-TP) nisu istovjetni
podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija i evidentiranim u poslovnim knjigama (tocka 2. Nalaza)

- donacija za financiranje izborne promidzbe primljena iz nedopustenih izvora, u
iznosu 45.000,00 kn, nije odmah po primitku prijavljena Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a u korist drzavnog proracuna uplaéena je u studenome 2017.,
umjesto u roku osam dana od dana primitka donacije (to¢ka 3. Nalaza).

Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u travnju 2015., upisom u Registar politickih
stranaka. Jedinstvena je politiCka organizacija ustrojena na teritorijalnom nacelu i
sastoji se od SrediSnjice, opcinskih, gradskih i Zupanijskih organizacijskih jedinica.
Statutom iz ozujka 2015. uredeni su i utvrdeni naziv i sjediSte, znak, predstavljanje i
zastupanje, ciljevi i nacin djelovanja, Clanstvo, ustrojstveni oblici, upravna tijela i
nacin njihovog izbora i opoziva, trajanje mandata i nacin odlucivanja u upravnim
tijelima, sredstva za rad i prestanak rada. Predsjednik Stranke je Milan Bandic.
Financijskim planom, koji je donesen u oZujku 2016., prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 1.250.000,00 kn i nisu realno planirani. Prema podacima iz lzvjeStaja o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2016., prihodi su iskazani u iznosu
3.207.047,00 kn, rashodi u iznosu 4.034.508,00 kn te manjak prihoda u iznosu
827.461,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 764.160,00
kn te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.591.621,00 kn.
Prihodi su ostvareni u iznosu 3.207.047,00 kn $to je za 2.186.250,00 kn ili 214,2 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.
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Odnose se na prihode iz drZzavnog proracuna u iznosu 1.336.414,00 kn, od Clanarina
u iznosu 38.589,00 kn, dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 1.831.956,00 kn te
drugih prihoda u iznosu 88,00 kn. Ostvareni prihodi nisu u cijelosti koriSteni za
financiranje rashoda redovnog poslovanja te ostvarivanja ciljeva utvrdenih Statutom.
Ostvareni rashodi u iznosu 4.034.508,00 kn veci su za 2.249.551,00 kn ili 126,0 % u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na materijalne rashode u iznosu
3.974.356,00 kn, financijske rashode u iznosu 7.991,00 kn, donacije (pomoci) u
iznosu 5.999,00 kn te na druge rashode u iznosu 46.162,00 kn. Na mreznoj stranici,
Stranka je objavila godiSnje financijske izvjeStaje i godiSnje izvjeSCe o primljenim
dobrovoljnim prilozima (donacijama). Financijski izvjeStaji ne pruzaju objektivnu i
realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja, jer nisu iskazani svi rashodi i obveze.
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na raCcunovodstveno
poslovanje (poslovne knjige i financijski izvjestaji) te prihode, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



